关于“第一书记”工作制度推进情况报告
国家税务总局南通市税务局
近年来，国家税务总局南通市税务局结合机构改革和新时代党建工作新要求，创新实施“第一书记”工作制度，通过机制运行有效带动了领导干部充分履行“一岗双责”，有力促进了党建税收深度融合，有序推进了机关党支部组织生活的制度化、规范化和标准化。现将基本情况汇报如下：
一、背景及基本情况
（一）创建背景
根据《中国共产党支部工作条例（试行）》以及全市税务系统“下抓两级、抓深一层”党建工作机制精神要求，创新实施“第一书记”工作制度，主要基于以下四个方面的考虑：一是着眼于依分工有效履行“一岗双责”，持续压实管党治党责任。二是着眼于规范领导干部的“双重组织生活”制度，持续强化领导干部的监督管理。三是着眼于有效解决机关党建“灯下黑”的问题，持续推进机关党支部组织生活制度化规范化建设。四是着眼于有效破解党建与业务工作“两张皮”的问题，持续提升党建与税收工作的融合度。
（二）基本情况
1.创新组织机制。创新优化机关党支部设置，按党委委员分管科（股）室划分党支部，由党委委员担任所在党支部第一书记，代表党委对所在党支部进行指导，支持党支部书记做好党支部全面工作。目前，南通市税务系统市县两级共明确了83人担任“第一书记”，其中市局11个局领导分别担任分管科（室）所在党支部“第一书记”。
2.聚焦任期目标。落实“六个一”的工作要求：每季对所在党支部党建工作提出一次指导意见，每季听取一次联系党支部党建情况报告，每半年开展一次专题党课辅导，每年参加一次组织生活会，每年组织一次督导检查，每年总结推广一条成功经验，实现党建管理“线上”与“线下”、机关与基层、领导干部与普通党员多维互动，推动各级党委委员切实履行“一岗双责”，实现全面从严治党在基层落地生根见效。
3.压实责任推进。将“第一书记”抓支部党建工作情况纳入每月局务会“报大事议难事查要事”进行专题汇报；进一步完善党建工作绩效考评指标，结合“劳动竞赛”，按季度点评“第一书记”工作制度落实情况；严格落实“第一书记”年初承诺、年底述职评议工作机制，全面全程接收考评监督。
4.专家调研认可。积极探索、大胆创新，及时总结工作中的好经验、好做法，形成“第一书记”特色品牌。2019年年底，“第一书记”工作法得到了全国党建专家甄小英的充分肯定，相关经验做法被人民论坛网专题引用。
二、做法成效
一是聚焦“第一要务”，支部的党性更“红”。各党委委员始终把旗帜鲜明讲政治作为第一要务，坚持在学习习近平新时代中国特色社会主义思想、习近平总书记关于税收工作的重要论述和党的创新理论上先学一步、学深一层。“不忘初心、牢记使命”主题教育开展期间，各党委委员带头抓学习、上党课、谈体会、晒笔记、作点评，通过“先学深学领学”带动支部全体党员守初心、担使命，找差距、抓落实，做到学有所获、学有所悟、学有所得，以理念上的清醒保证政治上的坚定。
二是牢记“第一身份”，支部的响应更“快”。作为“第一书记”，以支部大会、党小组会的形式第一时间将党委的决策部署和指示精神传达至每位党员，同时“一竿子到底”做出部署，“点对点反馈”抓好落实，做到信息高效传递、工作高频共振；按照“党政同责、一岗双责、齐抓共管、失职追责”的要求，深入推进“六一工作法”“一线工作法”，建立责任清单、让“第一书记”知责明责，履责尽责，在支部内主动担当作为，狠抓各项工作落实。
三是勇担“第一责任”，支部的基础更“实”。各党委委员主动参加双重组织生活，自觉贯彻落实党支部工作计划和活动安排，促进“三会一课”、主题党日制度更细更实，及时对党支部重大事项、重要部署的研究决策发表见解、提出建议，指导支部深入开展政治生日、“一支部一品牌”创建和“千名税干进万企 减税降费送春风”专题走帮服等活动，通过以上率下、示范带动、积极参与推动支部规范化标准化建设，党支部党建基础持续加强、团队氛围更加浓厚、工作绩效显著提升。
四是践行“第一使命”，支部的融合更“深”。指导所在党支部深化落实“一轴四轮”党建工作机制，促进党建与税收工作一体落实、融合推进。带领支部党员积极开展“千名税干进万企、减税降费送春风”走帮服、“战疫情促发展、服务全面小康”便民办税送春风等系列活动，带头走访企业、带头宣讲政策、带头服务群众。深化“党建+项目”一体化推进机制，指导支部落实“支部委员重点项目主领、党员业务骨干创新项目主创、青年党员志愿服务主办”工作，不断提升项目的政治站位、创新性和融合度。
五是秉承“第一情怀”，支部的氛围更“活”。带头积极宣传推介“真诚税务”融合党建服务名牌，每季度对所在支部开展一次以“真深入、真服务、真解困、真见效”为主题的“四真调研”，每半年与党支部书记、支部委员、党小组组长谈心一次，每年实现对支部党员谈心谈话全覆盖，打通支部班子、领导班子、支部书记、支委和普通党员互动交流渠道，充分激发基层党员的生机活力。
六是保持“第一姿态”，支部的干劲更“足”。突出绩效目标导向，激励干事创业活力。创新引入“劳动竞赛”机制，出台《劳动竞赛示范岗评比活动实施办法》，实行“月评排名、季考夺旗、年争位次”。第一书记靠前指挥，发扬“咬定目标、马上就办、真抓实干、干就干好”的扎实作风，让全体干部快速融入全局竞赛，实现绩效提升的同频共振。纳税人评议及人大评议“两个满意度”稳居前列，条块绩效保持第一方阵，全局工作站上了更高平台。
三、推广建议
1.建议首先在成立机关党委或党总支的单位先行试点，便于“第一书记”模式的复制和推广。关键在于党委（党组）委员能够按照职能分工设立党支部。
2.对于人数较少的单位，建议将党委（党组）委员划入分管处（室）所在党小组，履行“第一书记”的职责，强化党小组的政治属性和组织功能。
3.为方便推广，可通过会议推荐或文件转发的形式推进此项工作，市税务局将积极配合做好各项工作，确保市委徐惠民书记的指示要求落到实处。

—5—

